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PROPOSTA Edital COVID-19

Projeto ATHOS - ASSESSORIA TECNICA PARA O HABITAR DE
ORIGEM SOCIAL

Coordenacgao Geral: Prof. Dra. Cristiane Ganancio, FAU/UnB

Coordenacao da linha de agcao Qualificagdo Urbana:

Equipe do Grupo de Pesquisa em Gestao Ambiental Urbana- ¢g-GAU,
PPGFAU/UnB: Profa. Dra. Maria do Carmo de Lima Bezerra; Dra. Cristina Mello e
Ms. Nadezhda Bobyleva

Sobre a linha de acdo: QUALIFICACAO URBANA (QU): Abordagem dos impactos
do urbanismo na saude e no ambiente natural, perpassando a HIS, o saneamento bésico e
a paisagem. Intervencdo em espagos publicos com aproximagdo e articulacdo da
populacdo envolvida por meio da pesquisa participante do ponto de vista da andlise

critico-social das politicas intersetoriais e do equilibrio ambiental.

Objeto de analise: Areas do Programa de habitagio do GDF em Séo Sebastidio (Mapa
1): (i) areas de provimento habitacional: Nacional (atual Alto Mangueiral), Bonsucesso e
Crix4; e (i1) areas de regularizacdo: Vila do Boa, Capao Comprido, Morro da Cruz e

Morro da Cruz II.
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Mapa 1. Areas do Programa de habitagio do GDF em Sdo Sebastido: 4reas de provimento habitacional e
areas de regularizacdo. Fonte: geoportal.br, 2022

Objetivo da analise: definir uma metodologia com possibilidade de ser replicada
para outras areas do Distrito Federal, que seja simples e se baseie em dados existentes nas
instituicdes do GDF. A partir da metodologia, avaliar as condigdes de provimento de
moradia digna, tanto novas habitagdes como areas de regularizag¢do, considerando: (i) do
ponto de vista social: o grau de conexado, dentro da respectiva RA, das areas onde se
provera habitagdo com as areas urbanas ja consolidadas; (i1) do ponto de vista ambiental:
o grau de salubridade e segurancga que as areas de provimento habitacional possuem, de

modo a ndo gerar riscos a populacao.
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RELATORIO DE ANALISE DAS AREAS PARA PROVIMENTO
HABITACIONAL DE SAO SEBASTIAO

O presente relatorio sintetiza os estudos existentes no GDF que apresentam o
déficit habitacional e detalham as demandas na RA XIV- Sdo Sebastido. Procede uma
revisdo da base conceitual utilizada para andlise das areas previstas para provimento
habitacional, sejam aquelas para constru¢cdo de moradias ou de regularizagao fundiéria.
Com base nesse entendimento sdo estabelecidas caracteristicas que favorecem a insergao
urbana, a salubridade e a seguranga da moradia, tendo em conta os condicionantes fisicos

do sitio.

1.Conceituando moradia digna e direito a cidade

Garantida pelo Artigo 6° da Constitui¢ao Federal de 1988, a habitagdo, além de
uma necessidade bésica, ¢ um direito social de todo cidaddo brasileiro. Ela abrange a
unidade habitacional e, também, o direito a cidade, transpassando o conceito de
propriedade imobiliaria e disponibilizando a integracdo aos servigos € equipamentos

urbanos com o objetivo de fornecer uma moradia digna (AZEVEDO, 2012).

A moradia digna deve ser entendida, também, como um local com condigdes
minimas de seguranca e salubridade, sendo necessaria a presenca do Estado na construcao
de politicas publicas a fim de atender aos diferentes segmentos da populagado, suprindo a
necessidade de acesso ao solo dotado das infraestruturas, equipamentos e servigos

urbanos que caracterizam o viver em cidades.

Ancoram esse entendimento nao so6 estudos académicos e técnicos como, também,
resolucdes internacionais. Segundo o Comité sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais da ONU (SDH/PR, 2013), para se ter uma moradia digna ¢ necessario possuir
seguranca juridica da posse; disponibilidade de equipamentos publicos, servigos e
infraestruturas préximos ou na habita¢do; acessibilidade econdmica da moradia, de forma
que os custos exercidos com ela ndo afetem outras necessidades basicas da familia;
habitabilidade; acessibilidade social, atendendo aos mais diversos grupos/classes sociais;
localizagdo, devendo estar proxima aos postos de trabalho, equipamentos e servicos; e
aderéncia da populagdo a forma de habitacdo, devendo construir e utilizar materiais que

respeitem a cultura e a diversidade da populagdo local.
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Quanto a edificagao que possui fungdes de moradia, essa deve ser segura e salubre,
ela deve possuir, ainda, ventilagdo e iluminag¢dao adequada; boa manutengdo; espagos
internos compativeis com o uso e construidos seguindo as normatizagdes; utilizagdo de
materiais adequados e de boa qualidade; tamanho da unidade habitacional compativel
com o numero de pessoas a serem atendidas; habitacdo em areas sem risco; boas
condig¢des de protegao contra frio, calor, chuva, vento, umidade, e também contra ameacas
de incéndio, desmoronamento, inundagdo e qualquer outro fator que ponha em risco a
saude e a vida das pessoas (OMS, 2020; OPAS, 2020; SCHAEFER, 1994). Sendo assim,
podemos ver no Quadro 01, as caracteristicas necessarias para se ter uma moradia digna,

salubre e segura.

MORADIA DIGNA, SALUBRE E SEGURA
O que fazer para obté-la?

Caracteristicas

Seguranga juridica da posse

Registro em cartério da terra e da unidade
habitacional.

Acessibilidade econdmica

Valores acessiveis para as diferentes faixas de
renda

Acessibilidade social

Mix social

Habitacdo em area sem risco

Boas condicdes contra incéndio, desmoronamento,
inundagdo

Aderéncia da populagdo ao tipo de habitagdo

Forma e modelo da UH e utilizagdo de materiais
compativeis com a popula¢do a ser atendida

Area dotada de infraestrutura.

Localizacdo préoxima aos postos de trabalho,
servicos e equipamentos publicos.

Abastecimento de agua, coleta e destinagdo dos
esgotos e lixo. (Saneamento basico)

Habitabilidade (condi¢des adequadas da moradia):
ventila¢do, ilumina¢do; manutengdo da UH; boas
condigdes contra calor, frio, chuva, etc.

Seguir as normatiza¢des existentes; conforto
térmico e Iluminoso; manuten¢do da UH;
Condigoes de salubridade da UH

Espacos compativeis com o uso

Adequagio dos espacos fisicos da UH; Numero de
codmodos relativo ao nimero de pessoas morando
na UH (Tamanho da UH compativel com tamanho
da familia); Materiais adequados e de qualidade

Quadro 1. Caracteristicas da moradia digna, salubre e segura. Fonte: Quadro produzido pelas autoras com
base nos dados da OMS, 2020; OPAS, 2020.

Considerando as caracteristicas da moradia digna, salubre e segura, temos como foco do
Grupo de Pesquisa os seguintes temas:

e Habitacdo segura (fora de area de risco);

e Area dotada de infraestrutura;

e Acessibilidade econdmica e social: considerando os meios de urbanizagdo, como
mobilidade urbana e aplicacdo de uso misto nas areas;

e Inclusdo social.
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2.Caracteristicas gerais do déficit habitacional no DF e a area de estudo da pesquisa

No Brasil, na maioria das vezes, principalmente para a populacao de baixa renda,
a moradia digna, salubre e segura nao tem sido alcangada pelas politicas habitacionais
adotadas até agora. O déficit habitacional e as moradias informais e precarias sao
problemas presentes na grande maioria dos municipios brasileiros, dentre eles, o Distrito

Federal (Caderno de ZEIS - SEDUH, 2017).

O déficit ¢ formado por quatro indicadores: (i) 6nus excessivo por aluguel, (i1)
coabitacdo, (iv) precariedade e (v) adensamento excessivo. No DF, o 6nus excessivo com
aluguel ¢ o pior dos indicadores, atingindo maior parte da populacdo, seguido da
precariedade. Importante observar que todas as regides do Distrito Federal demandam por

moradia.

No DF, a politica habitacional e de regularizacdo fundidria tem como base a CF
de 1988 e a Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). A partir do conceito de déficit
habitacional, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT/2009, destinou areas
para oferta habitacional e apontou, também, areas passiveis de regularizagdo. Tem-se hoje
no DF um déficit de 102.984 unidades habitacionais (PDAD, 2018), distribuido nas

Unidades de Planejamento Territorial — UPT!.

O PDOT/2009 dividiu o DF em sete UPT’s que foram categorizadas por sua
posicdo geografica a fim de melhor direcionar as suas agdes, destinando, também,
algumas areas para provimento habitacional. Observa-se que ao longo desses doze anos
do PDOT, que a maioria dessas areas, cerca de 60% delas, ainda ndo foram

implementadas.

Na contramao da baixa utiliza¢ao das areas para provimento habitacional, cresce
a informalidade na ocupacdo do solo urbano no DF, influenciando no crescimento

desordenado da cidade e trazendo consequéncias juridicas, ambientais, urbanisticas e

1 As sete UPT’s sdo: Central (Plano Piloto, Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro e Candangolandia); Central-
Adjacente 1 (lago Sul, Lago Norte, Park Way e Varjdo), Central-Adjacente 2 (Guara, Nucleo Bandeirante,
Riacho Fundo, Aguas Claras, Vicente Pires, SAl e Estrutural), Oeste (Taguatinga, Samambaia, Ceilandia e
Brazlandia); Sul (Gama, Santa Maria, Recanto das Emas e Riacho Fundo Il); Leste (Parano3, Itapo3, Sdo
Sebastido e Jardim Botanico); e Norte (Sobradinho, Sobradinho Il, Fercal e Planaltina).
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sociais para as areas em questao. Geralmente esse processo de ocupacao tem ampliado o
problema da dispersao urbana ja existente no DF agravado pela falta de infraestrutura e
tendo como consequéncias problemas ambientais, os quais possuem resolugdes dificeis,

caras € pouco ageis.

Assim, a primeira consideragdo a ser feita diz respeito a dificuldade do GDF em
implantar programas habitacionais nas areas demarcadas pelo PDOT. Podem existir
diferentes razdes para tal, mas aqui se vai verificar a assertividade na definicio das
areas em Sao Sebastiio do ponto de vista socioambiental e da insercdo urbana a

partir do que se define como moradia digna, segura e salubre.

2.1. Estudo da Regiio Administrativa de Sao Sebastido — RA XIV

A area de estudo: Regido Administrativa de Sao Sebastido — RA XIV, oficializada
pela Lei n°® 467/1993, surgiu do desvirtuamento da ocupacdo de uma agrovila: areas de
moradia de trabalhadores rurais, como previsto no inicio do DF. Possui uma populacao
de 115.225 pessoas com renda domiciliar média de R$3.101,00, indicando para a cidade
uma renda média-baixa. O déficit habitacional ¢ de 4.788 moradias, sendo 0,69% das
familias em precariedade, 5,47% em adensamento excessivo, 2,27% em coabitagcdo e

30,40% em Onus excessivo com aluguel (PDAD, 2018).

Localizada na UPT Leste, possui seu acesso pelas vias: DF- 001 (EPCT) principal
acesso para quem vem/vai para o Plano Piloto, DF-463, ou pela BR- 251 principal acesso
para quem vem/vai de Unai (Mapa 2). Ainda quanto aos aspectos gerais de sua localizacdo
se destaca que estd inserida na Area de Prote¢io Ambiental — APA de Sdo Bartolomeu,
Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel, sob gestao do Instituto Brasilia — IBRAM
com zoneamento aprovado pela Lei Distrital n® 5344/2014 (DISTRITO FEDERAL,
2016).
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Mapa 2. Sistema viario de acesso a Sao Sebastido. Fonte: geoportal.br, 2022

As condic¢des de sua infraestrutura urbana sdo razodveis, sendo a drenagem o
sistema mais deficiente. A seguir sdo destacados os niveis de atendimento da fragdo

urbana consolidada, onde se exclui as areas irregulares.

a) Saneamento basico: 98% dos domicilios estdo ligados a rede geral da CAESB
possuindo adgua e 93,9% com esgoto disponivel. Apesar de Sdo Sebastido ndo
possuir esgotamento a céu aberto, 3,1% das residéncias possuem seu
esgotamento por meio de fossa séptica e 3% por meio de fossa rudimentar;

b) Drenagem: as condicdes da RA de Sdo Sebastido sdo precérias. Elas sdo
agravadas pela propria localizagdo da cidade que se encontra em uma area que,
a principio, nao deveria ter sido ocupada. Isso ocorre devido a sua proximidade

com cursos d’agua, a sua topografia e ao seu tipo de solo. Sendo assim, esta
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sujeita a alagamentos, contabilizando uma probabilidade de 22,45 % das ruas
da cidade sofrerem com esse fator?;

c) Coleta de lixo: observa-se que 97% de Sao Sebastido ¢ abrangida por esse
servigo, apesar de somente 42% ser atendido pela coleta seletiva, onde o lixo
reciclavel ¢ separado do lixo organico;

d) Malha viaria: observa-se que cerca de 95% das vias de Sdo Sebastido
encontram-se asfaltadas ou pavimentadas, no entanto, observa-se problemas
nas condi¢des das calcadas, que carecem de manutengdo e, via de regra, as
existentes e em bom estado, costumam ser estreitas € com desniveis. Observa-
se 6,22% de ruas sem calgada, 16,96% de ruas de ma qualidade e 17,96% de
ruas sem meio fio. O ndo atendimento as normas de acessibilidade trata-se de
um problema generalizado em diversas partes do Brasil e do DF;

e) Iluminagdo publica: cerca de 99% das vias publicas possuem iluminagdo e
100% das residéncias e comércio sdo abrangidos por esse servico;

f) Equipamentos publicos: possui equipamentos na area da saude, educagdo e
seguranga publica (corpo de bombeiro, policia militar e policia civil)®; e

g) Transporte publico: dotado de transporte publico coletivo, o 6nibus, com a
presenca de 47 linhas no atendimento a populacdo de Sao Sebastido, com
frequéncias de viagens diferentes a depender da linha, passando pelas diversas
areas do DF (InforBrasilia*, 2020 e SEMOB?, 2021). Além desse transporte,
existem outros modais particulares para longas distancias, como a moto € os

automoveis, ¢ modais para curtas distancias, como a bicicleta e a pé.

2 Como exemplo temos a reportagem do R7 sobre alagamento de casas e ruas que ocorreram em dezembro de 2021
Disponivel em: Casas sdo alagadas por enxurrada em Sdo Sebastido (DF) - Brasilia - R7 DF no Ar Acesso em: 28 de
novembro de 2022.

3 Um centro de salde, 3 postos de saude, 17 unidades basica de saude, 1 Unidade de Pronto atendimento — UPA, 1
corpo de bombeiros,1 delegacias -PCDF e 2 batalh&es de policia militar (SSP, 2018; CBDF, 2018), 3 centro de educagdo
infantil; 1 centro de atengdo integral a crianga — CAIC, 11 escola classe, 5 centro de ensino fundamental, 3 centro
educacional, 1 centro de ensino médio, 1 centro interescolar de linguas, 2 institui¢des parceiras (CRE Sdo Sebastido,
2021).

4 Disponivel em Horario de 6nibus das linhas de Sdo Sebastido (inforbrasilia.com.br) Acesso em: 28 de novembro de
2022.

5 Disponivel em Novas linhas de 6nibus atenderdo passageiros de Sdo Sebastido — SECRETARIA DE TRANSPORTE E
MOBILIDADE (semob.df.gov.br) Acesso em 28 de novembro de 2022.
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No Mapa 3 podemos visualizar a localizagdo dos equipamentos publicos hoje

existentes em Sao Sebastido (Geoportal, 2022) e a sua relagdo com as areas de provimento

habitacional e regularizag¢do propostas pelo PDOT 2009 na RA de Sao Sebastido.

™
LEGENDA
Projeto Athos Equipamentos publicos
[ areas de provimento habitacional Escolas Regularizaciio
Bl Zreas de regularizagdo 4 Seguranca
Satde
¢ Mobiliario Esporte e Lazer
® Escolas 0 1.000 2.000 m

centro comercial

Mapa 3. Localiza¢do dos Equipamentos Publicos em Sao Sebastido com vias de acesso a cidade. Fonte:
geoportal. br, 2022
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3. Analise das areas de provimento habitacional em Sao Sebastiao

O déficit habitacional do Distrito Federal como um todo ¢ o principal definidor
para escolhas de novas areas para provisao da moradia pelo GDF, onde busca-se
atendimento para a populacdo de todas as Regidoes Administrativas - RA. As areas
elencadas para provisdo habitacional independem da regido onde se encontra o déficit
habitacional, isto ¢, a area pode se encontrar em outra RA diferente da populacio a ser

atendida pelo déficit.

No PDOT/2009, foram elencadas em Sdo Sebastido trés areas para provimento
habitacional de interesse social: Nacional, Crixd e Bonsucesso ¢ quatro Areas de
Regularizagdo de Interesse Social - ARIS: Vila do Boa (LC 986/2021); Capao Comprido
(LC 986/2021); Morro da Cruz (LC 854/2012); e Morro da Cruz II (LC 986/2021), areas

estas as quais serdo objeto desse estudo.

Estudos realizados no ano de 2017 pela Secretaria de Gestdo do Territorio e
Habitagdo do DF — SEGETH (atual SEDUH), com base nos dados do PDOT/2009 com
relagdo a densidade maxima permitida para a regido, mostra que em Sao Sebastido, a
poligonal Nacional ¢ capaz de atender uma populacdo estimada de 14.714 pessoas em
cerca de 3872 unidades habitacionais, a poligonal Crix4a pode atender cerca de 11.856
pessoas, em cerca de 3120 unidades habitacionais e a poligonal do Bonsucesso pode
atender a cerca de 3300 pessoas em cerca de 1000 unidades habitacionais. Essas trés areas
de provimento sdo capazes de atender cerca de 29.870 pessoas com um total de,

aproximadamente, 7992 unidades habitacionais.

Considerando apenas o déficit de Sdo Sebastido, que ¢ de 4788 moradias, observa-
se que as trés areas de provimento podem suprir muito além do quantitativo necessario
para a regido, principalmente ao considerar que o atendimento ao déficit habitacional nao
quer dizer apenas necessidade de areas para novas moradias, mas também o
atendimento as inadequagdes habitacionais (0,69% das familias) ou ao 6nus excessivo

com aluguel (30,40% das familias).

De acordo com o PDOT/2009, as areas destinadas para regularizagdo (Mapa 4):

Morro da Cruz e Vila do Boa e as areas de provimento habitacional: Nacional, Crixa e

10
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Bonsucesso, estdo inseridas em Zona Urbana de Uso Controlado II — ZUUC II, na
Macrozona Urbana. Nessas areas sdo permitidos uso, predominantemente, habitacional
de baixa e média densidade, com enclaves de alta densidade, sujeitos a restricoes
impostas pela sua sensibilidade ambiental e pela protecio dos mananciais destinados

ao abastecimento de agua.

Jé as éreas destinadas para regulariza¢ao: Morro da Cruz I e Capdo Comprido II,
estdo localizadas na Zona Rural de Uso Controlado I, na Macrozona Rural (Mapa 4).
Nessas areas sdo permitidos, predominantemente, os usos para atividades agropastoris,
de subsisténcia e comerciais, sujeitos as restricdes e condicionantes impostos pela sua
sensibilidade ambiental e pela protecio dos mananciais destinados a captacio de

agua para abastecimento publico (ZEE/DF, 2019).

L] "-— L=

RS N T L_._] ZOMA RURAL DE USD OVERSFICADO [ Areas de Regularizacio
m“mﬁnmm.mmm [ Areas de Provimento Habitacional
8 P ——

Mapa 4. Zoneamento de Sdo Sebastido no PDOT/2009. Fonte: geoportal.df, 2022
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De forma a verificar se essas areas possuem caracteristicas que levam a uma
moradia digna e acesso a cidade, buscou-se elaborar um diagndstico das condi¢des de
habitabilidade de Sao Sebastido a luz dos conceitos estabelecidos a partir dos parametros
introduzidos pela ONU, OMS e OPS, conforme destacados anteriormente, levando em

consideragdo aspectos ambientais, da cidade e socioecondmicos.

Os possiveis impactos que serdo analisados se referem aqueles mais comuns em
todo processos de urbanizacao e que, no caso de Sdo Sebastido, adquirem relevancia dado
suas caracteristicas de meio fisico ja referidas no proprio PDOT de 2009, quando definiu

as areas em analise.
3.1 Analise dos riscos ambientais para ocupacio das areas

O estudo deu énfase aos condicionantes fisicos e de fragilidade ambiental, em
particular, que exercem influéncia na perspectiva socioambiental®. Para cada uma das
areas foram observados os seguintes aspectos: topografia e declividades relacionadas com
a sensibilidade a erosdo, pedologia (tipos de solo), vegetacdo e geologia. Foram
considerados como primordiais para a analise foram os riscos de perda de recarga
de aquifero, risco de inundacio e risco de contaminacao do solo observados do ZEE-

DF.

Os riscos sao diretamente relacionados com a declividade da érea, tipo de solo e
tipo de cobertura do solo. Eles sdo capazes de levar a danos socioambientais, como
enchentes, desmoronamentos e falta de agua. Aspectos chaves considerados na anélise
como o mapeamento das areas com declividade maior do que 30%’; a auséncia de
infraestrutura adequada de drenagem e a diminuicdo ou auséncia de vegetacdo ou
superficies permedveis, indicam certa predisposi¢@o ao risco de erosdo e danos possiveis

a habitagao nas areas estudadas.

Sendo assim, 4reas com essas caracteristicas ou a falta delas indicam que a
ocupacao deve ser evitada ou deve ser realizada com restri¢des, particularmente, no que

se refere a impermeabilizagdo do solo. As decisdes sobre o padrao urbanisticos

6 Além de ambiental, esses riscos afetam as questdes sociais da fixacdo da populagio por poder provocar
falta de agua, inundag¢des e desmoronamentos, diretamente relacionados com a qualidade de vida.
7 Lei n° 6.766 Lei de Uso e Ocupacio do Solo

12
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(parametros como densidade, taxa de ocupagdo, taxa de permeabilidade, taxa de
vegetacao, dentre outros) devem observar esses condicionantes sob pena de promover

uma cidade insalubre e insegura.

Assim, do ponto de vista ambiental, foram utilizados como critérios de analise

para as areas do estudo:

(1) risco de perda de solo por erosdao ou risco de erosao hidrica, topografia
(declividade e risco de escoamento acelerado das aguas pluviais);
(1))  risco de contaminagdo do subsolo;

(ii1))  risco de perda de recarga de aquifero e risco de inundagao.

Para tal, foram levados em consideracdo dados estatisticos ¢ o meio
fisico/ambiental, observando documentos legais como: PDOT (Plano Diretor de
Ordenamento Territorial-2009), ETU (Estudo Territorial Urbanistico), DIUR (Diretrizes
Urbanisticas), Planos locais de desenvolvimento, Planos Distritais e/ou projetos
urbanisticos das areas. O estudo foi realizado, de inicio, para a area do Morro da Cruz

II:

Pelo PDOT 2009 o Morro da Cruz II é uma Area de Regularizagdo de Interesse
Social — ARIS que possui uma poligonal de 480 hectares. Ainda em processo de
regularizacdo, o que implica na auséncia de registro em cartorio, ela foi ocupada por uma
populacdo de baixa renda, na sua grande maioria com renda familiar de até 3 saldrios-

minimos, de forma irregular e sem planejamento.

Quanto as suas diretrizes de ocupagcdo o PDOT 2009 prevé uma densidade
populacional média que varia de 50 a 150 hab/ha®. A poligonal esta inserida em 4rea de
médio (cerca de 56,25% da area) e muito baixo risco (cerca de 43,75% da area) de perda
de recarga de aquifero (Mapa 5) e area de alto (56,5%) e muito baixo risco (43,4%) de
contaminagdo do subsolo (Mapa 6). Com relacdo a vegetacdo, a area possui 24,7% de
vegetacdo nativa, sendo 44 ha de vegetacdo natural e 75 ha de vegetagdo cultivada,

perfazendo um total de 119 ha com vegetagdo. Possui predominantemente, area de baixo

& De acordo com o PDOT/2009 os projetos urbanisticos para as areas podem apresentar densidades
variadas dentro de uma mesma porgao territorial, levando em consideragdo o intervalo proposto pelo
PDOT/2009 de habitantes por hectare para a area e os condicionantes ambientais.
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risco de perda de vegetacdo nativa, com alguns trechos de alto e muito alto risco, no
entanto, a poligonal possui 361 ha de area construida, representando 75% da poligonal

(Mapa 5).

Considerando o risco de perda de solo por erosdo, observa-se que cerca de 43,75%

da area possui um risco muito alto e cerca de 56,25% possui um baixo risco (Mapa 6).

Essa perda de solo muito alta se d4, principalmente, nas areas onde a topografia ¢ mais
ingreme, conforme podemos observar no Mapa 7 (Lei 5.344/2014; IBRAM/GEINF,
2018; Lei 6269/2019; ETU 02/2021°).

Mapa 5. Risco de Perda de Area de Recarga de
Aquifero. Morro da Cruz II. Fonte: ZEE, 2019.

1. Muito Baixo (43,75%)

Mapa 6. Risco de Contaminacdo do Subsolo.
Morro da Cruz II. Fonte: ZEE, 2019.

I - Alta (56.5%)

2. Baixo - - Muito baixa (43,4%)
3. Médio (56,25%)
4. Alto

5. Muito alto

9 Para analise foram considerados os seguintes documentos técnicos: (i) Estudo Territorial Urbanistico da Regiio Morro
da Cruz I — ETU 02/2021. Parte Técnica 02/2021-SEDUH/SEGEST/SUDEC/COGEST/DIRUR; (ii) Diagnoéstico
Ambiental IBRAM/GEINF — Processo SEI n° 00390-00000566/2018-12; (iii) Plano de Manejo da APA de Sao
Bartolomeu, aprovado pela Lei n°5.344 de 19 de maio de 2014; (iv) Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE/DF, Lei
n° 6.269 de 29 de janeiro de 2019.
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Mapa 7. Perda de solo por erosdo. Morro da Cruz IL
Fonte: ZEE, 2019.

1. Muito baixo (43,75%)
2. Baixo; 3. Médio 4. Alto

5. Muito alto (56,25%)

Mapa 8. APP inseridas e declividade > 30%. Morro da
Cruz II. Fonte: ZEE, 2019.

-- Areas com declividade > 30%

- Areas de Preservagio Permanente (APP) dos
recursos hidricos

- Area construida
(75%)

- Sistema viario

- Vegetagdo (25%)

- - Solo exposto

T

B - Areas com declividade > 30%

. Areas de Preservagdo Permanente
- Area construida
- Vegetagdo

- - Solo exposto

I - Alto risco de contaminagdo do subsolo e
médio risco de perda de recarga de aquifero

- Alto Riso de perda do solo por erosdo

Mapa 9. Areas construidas e areas livres. Fonte:
geoportal.br, 2022.

Mapa 10. Sobreposi¢do dos mapas 5-9. Restrigdes
fisico-ambientais
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Destacamos no Mapa 8 ainda, a presenca da Area de Protecdo Permanente - APP,

a qual estd localizada em parte das divisas nordeste e noroeste da poligonal, promovendo

nessas areas uma susceptibilidade maior a inundagdo. Sendo assim, a poligonal do

Morro da Cruz II apresenta grande parte do seu territorio com niveis médio e alto

de vulnerabilidade ambiental (Mapa 10), ou seja, riscos de desmoronamento e

inundacao com comprometimento de recarga de aquiferos, o que podera resultar em falta

de 4gua no futuro.

Mapa 11. Analise comparativa das zonas de ETU Morro da Cruz II e das restrigdes fisico-ambientais

a) Zoneamento ETU 02/2021
(SEDUH, 2022). Morro da Cruz II.
Zona A - uso residencial unifamiliar,
densidade entre 50 a 150 hab/ha

Zona B - uso residencial unifamiliar e
multifamiliar, misto, comercial, prestacdo de
servigos, institucional e industrial de pequeno
porte compativel com a escala residencial
(entre 15 a 50 hab/he);

Zona C - criagdo de areas verdes e parques
ecologicos

b) Zoneamento das restricdes fisico-ambientais.
Morro da Cruz II. (geoportal.br e ZEE/2019)
Zona A — Alto risco de contaminagao do subsolo, risco
médio de perda de recarga de aquifero (56,5% da
poligonal);

Zona B —Alto Risco de perda do solo por erosdo (43,4%
da poligonal);

Zona C — Declividade > 30% (10% da poligonal)

Levando em consideragdo os fatores ambientais, parte da poligonal pode ser

ocupada desde que observados conceitos basicos do planejamento urbano e da

sustentabilidade ambiental a fim de mitigar riscos especificos, devendo, ainda, ter projeto

urbanistico aprovado pelo 6rgdo competente.
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Assim, forma sobrepostos os diferentes riscos e se chegou ao seguinte
zoneamento sujeito a ajustes dado que existem pequenas insercoes de areas de maior
ou menor risco dentro umas das outras o que pode ser muito relevante para a

definicao de um plano de ocupacio uma vez que a area esta habitada, mapa 12.

0 1.000 2.000 m

LEGENDA Proposta de Zoneamento
D Fronteira Morro da Cruz II =) Vias

] APP dos Recursos Hisricos Usos institucionais

Zonas:

A — Uso misto - area hoje mais densamente ocupada e se necessita investimentos devido ser area
de risco médio de perda de recarga de aquifero, alto risco de contaminagdo do solo; O controle da
impermeabilizagdo ¢ a maior medida mitigadora a ser adotada. sugestdo de densidade :50a 150
hab/ha

B — Uso chacaras e institucional — area hoje menos ocupacdo onde deve ter lotes maiores e
institucionais e/ou areas verdes, Risco de erosdo, declividade acentuada, reservar areas para

infiltragdo das aguas. densidade sugerida: 15 a 50 hab/ha,

C - Remogao da populacdo. Uso de lazer — areas com alta declividade > 30 %, areas de APP .

Mapa 12. Sobreposigdo das zonas e proposta de zoneamento
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3.2 Analise da inserciao urbana das areas

O estudo utilizou como base para estabelecer os critérios de inser¢cdo urbana os
principios do Padrao de Qualidade de Desenvolvimento Orientado ao Transporte, criado
pelo Instituto de Politica de Transporte ¢ Desenvolvimento 11 - ITDP11. Assim, o
conceito de inser¢do urbana de uma unidade habitacional parte de sua condi¢do de se
articular com o espago urbano, considerando a sua localizacdo, as suas conexdes com as
infraestruturas, o atendimento por servigos publicos e a articulacdo com o espago publico

e os demais edificios do entorno.

Como ponto de partida, foi levado em consideracdo as possiblidades de criar uma
estrutura urbana integrada entre as areas destinadas ao provimento habitacional com a
cidade existente. Entdo do ponto de vista da inser¢ao das areas com a cidade constituida

se destacam como critérios de analise:

(1) Disponibilidade adequada de servigos bdasicos: energia elétrica,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, descarte
de lixo e sistema de gerenciamento de residuos solidos;

(1))  Acesso igualitario a mobilidade e sistema de transportes e aceso a servigos
€ empregos;

(ii1))  Sistema viario integrado: grau de integragdo com a cidade existente,
incluindo o tipo de pavimentagao das vias e calgadas;

(iv)  Acesso adequado aos equipamentos publicos, mobilidrio, arborizagao
urbana e demais tipos de tratamento dos espagos publicos; e

(v) Uso do solo e tratamento do espago publico em sua interagdo com as

edificagdes.

Considerando os critérios de analise urbanistica elencados no item 3.2, as
informacdes sobre as possiblidades de se dispor desses equipamentos na area do Morro
da Cruz II sdo as seguintes: bases da SEDUH no geoportal.br, 2022; AZEVEDO, 2012
ONU (SDH/PR, 2013) (OMS, 2020; OPAS, 2020; SCHAEFER, 1994) Caderno de ZEIS
- SEDUH, 2017). CF de 1988 e a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). PDOT/2009,
destinou PDAD, 2018 Lei n°® 467/1993 pela Lei Distrital n® 5344/2014 (DISTRITO
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FEDERAL, 2016). DF (InforBrasilia!®, 2020 ¢ SEMOB!!, 2021). ZEE/DF, 2019 (Lei
5.344/2014; IBRAM/GEINF, 2018; Lei 6269/2019; ETU 02/2021'2).

(1) As concessionarias de servigos publicos podem prover infraestrutura
(energia elétrica, abastecimento de agua, drenagem pluvial, esgotamento
sanitario, descarte de lixo, sistema de gerenciamento de residuos sélidos)
na area desde que elas sejam passiveis de regularizagao.

a. Com relacdo a energia elétrica, a Neoenergia ¢ capaz de fornecer
atendimento para a regido, mas a sua efetividade depende do
desenvolvimento de projeto para instalagdo de estrutura de iluminagao
publica, que abrange o planejamento da obra e disponibilidade
orcamentaria. A Neoenergia vem substituindo as fiagdes defasadas e
regularizando ligacdes clandestinas por ligagdes regulares além de
fornecendo orientagdes quanto a necessidade de adequagdes e
manutengdes nas instalagdes internas das unidades habitacionais para
um melhor atendimento da populacao.

b. O abastecimento de dgua se d4 por meio da utilizacdo de mananciais
subterraneos'® — pocos tubulares profundos, assim como ¢é realizado o
provimento de dgua para a cidade de Sao Sebastido. Observa-se que, a
depender da época do ano, existe falta de 4gua na comunidade devido

a menor vazao do lengol freatico, problema este que vem se agravando

10 Disponivel em Hordrio de 6nibus das linhas de S3o Sebastido (inforbrasilia.com.br) Acesso em: 28 de
novembro de 2022.

11 Disponivel em Novas linhas de &nibus atenderdo passageiros de S3o Sebastido — SECRETARIA DE
TRANSPORTE E MOBILIDADE (semob.df.gov.br) Acesso em 28 de novembro de 2022.

12 Para analise foram considerados os seguintes documentos técnicos: (i) Estudo Territorial Urbanistico da
Regido Morro da Cruz II - ETU 02/2021. Parte Técnica 02/2021-
SEDUH/SEGEST/SUDEC/COGEST/DIRUR; (ii) Diagnoéstico Ambiental IBRAM/GEINF — Processo SEI
n° 00390-00000566/2018-12; (iii) Plano de Manejo da APA de Sao Bartolomeu, aprovado pela Lei n°5.344
de 19 de maio de 2014; (iv) Zoneamento Ecologico Econdmico — ZEE/DF, Lei n° 6.269 de 29 de janeiro
de 2019.

13 Existe um sistema constituido por pogos tubulares profundos distribuidos ao longo da regido. Existem 4
UTS, duas em Sdo Sebastido ¢ 2 na Papuda, tendo como ctapas de tratamento a clorago e a correcdo de
PH, com automagfo para cada sistema. Importante observar que seu principal curso d’agua é o rio Séo
Bartolomeu, que corta o DF no sentido norte-sul. Futuramente poderd existir a implantacdo de um
reservatorio na bacia do S&o Bartolomeu, com a finalidade de expandir o abastecimento ptblico de agua de
Brasilia e demais cidades (CBHRP, 2016). Sendo assim, ¢ de extrema importancia a protegdo das areas de
mananciais.
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ao longo dos anos pelos processos de impermeabilizagdo de areas de
recarga natural dos aquiferos e, consequentemente, diminui¢do da
infiltracdo no solo, além de assoreamento nos rios provocado
principalmente pela perda da vegetagdo natural em areas de APPs e
falta de controle dos processos erosivos (CBHRP, 2016; IBRAM/DF,
2012).

Com relagdo a drenagem pluvial, apesar de prevista como uma
infraestrutura a ser implementada, O Morro da Cruz II ainda ndo conta
com a sua institui¢do, o que traz muitos problemas na captacao de
aguas pluviais para a regido e para as vias de circulacao, muitas delas
ainda ndo pavimentadas, gerando riscos altos e médios de alagamento
em algumas areas do parcelamento, Mapa 13, Mapa 14, Mapa 15 e
Mapa 16. Ressalta-se ainda as condi¢cdes do meio fisico, onde se
observa, de acordo com o Mapa 5, que no Morro da Cruz 11 56,25% da
area tem um risco médio de perda de area de recarga de aquifero.
Entende-se portanto, que os problemas de drenagem ndo se devem
apenas a nao implantagdo de redes, mas sim a préopria viabilidade de
ocupacdo das areas, devendo ser observados e considerados também
os condicionantes fisicos.

Quanto ao esgotamento sanitdrio, Sdo Sebastido tem uma estagdo de
tratamento de esgoto ETE Sao Sebastido 001 que atende a cidade, com
capacidade para um volume médio de esgoto tratado de 126
litros/segundo, Mapa 17. No entanto, apesar do Morro da Cruz II estar
localizado nessa RA, ele ainda ndo ¢ atendido pela rede da CAESB.
Quanto ao descarte de lixo e sistema de gerenciamento de residuo
solido, observa-se que a coleta convencional ¢ feita somente nas vias
principais do Morro da Cruz I, em trés dias da semana, mas ainda sem

a existéncia de um gerenciamento dos residuos s6lidos, Mapa 18.
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@ Risco alto
Risco médio

Y Risco baixo

Mapa 14. Areas susceptiveis a alagamentos

@ Risco muito alto
@ Risco alto
Risco médio

CAESB, 2010

Risco alto
@Risco muito alto

Mapa 15. Risco de enchente (CAESB, 2010)

Mapa 16. Risco de drenagem (CAESB, 2010)
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[ Areas atendidas pelo SES

NFRn@E:, 507
| S—

Mapa 17. Areas de atendimento de Esgotamento | Mapa 18. Rota de coleta convencional de
Sanitario (CAESB, 2010) residuos s6lidos (CAESB, 2010)

(i1) Quanto a mobilidade e sistema de acesso a servicos € empregos
observamos que a principal via de acesso a Regido do Morro da Cruz II,
conexao entre a rodovia DF-473 e Morro da Cruz, possui comércio
consolidado especialmente ao norte, com via parcialmente pavimentadas.
Ela conta com a presenca de comércio e oferta de servigos de abrangéncia
local e também residéncias e acessos a chacaras (SEDUH, 2021). A area
possui ligagao precaria com o nucleo consolidado o que leva a dificuldade
de acesso a maioria dos equipamentos que 1a se encontram. Do ponto de
vista interno observa-se que as diferentes quadras, muito em fung¢do da
topografia e hidrografia, também ndo possuem conexao. Dentro da
poligonal ndo existem equipamentos publicos, mobilidrios ou até mesmo
arborizagdo urbana. Considerando o centro da poligonal, observa-se que a
escola mais proxima dista cerca de 1,5 km (1579,93m). Somente a 2,794
km encontra-se o equipamento de seguranca, o posto de saide mais
proximo encontra-se cerca de 2,4km (2404,4m) do centro da poligonal, a
mesma distancia existente para equipamentos de mobilidade e lazer (Mapa

3)
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(ii1))  Quanto ao sistema de transporte sua oferta ¢ baixa se comparada a outras
arcas de Sao Sebastiao. Acresce a isso a auséncia de calgadas ou
ciclofaixas, ou seja, acesso por meio ativo aos pontos de dnibus. Observa-
se, ainda, que o transporte publico ndo circula dentro da poligonal do
Morro da Cruz I, sendo a parada de 6nibus mais proxima localizada a uma
distancia de cerca de 2 km (2007,7metros), conforme podemos observar
nos Mapas 16 e 17. A linha 197.6 foi acrescentada ao sistema de transporte
publico em 2021, operando em Sao Sebastido ligando o Morro da Cruz a

Rodoviaria do Plano Piloto (SEMOB, 2021)

| [ ] 0 1.000 2.000 m

Mapa 19. Localizacao das paradas de Onibus ja existentes. Fonte: geoportal.br, 2022

Como caracteristica geral da ocupacdo urbana da poligonal essa ¢ marcada pelo
predominio de lotes residenciais unifamiliares. As areas mais adensadas da ocupagao
urbana localizam-se ao norte e centro da regido do Morro da Cruz II, direcionadas ao
nucleo urbano de Sdo Sebastido, com lotes de pequenas dimensdes (SEDUH, 2021). A
sudoeste e ao sul da area de estudo, distribuem-se os lotes de maiores dimensoes, com
presenga de chacaras produtivas e de recreacdo. Existem ainda areas desocupadas, em
maior quantidade ao sul da poligonal de estudo, assim como nos pontos de maior

declividade e nas regides mais proximas as APP.
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O tipo de ocupacao existente sobre as condigdes do meio fisico foi a base para a
recomendacao de zonas de ocupagdo desde que observadas algumas ressalvas que

garantam a seguranga da populagao.
3.3 Sintese de recomendac¢odes Urbana-ambiental

Procedidas as andlises dos condicionantes ambientais que implicam em riscos a fixacao
da comunidade e das caracteristicas urbanisticas existentes na area ¢ possivel se propor
um novo zoneamento da area a serem ocupadas com suas respectivas restrigdes. A partir
do grau de risco se pode indicar maior ocupagdo de lotes e densidade e onde priorizar a
localizacdo de equipamentos urbanos areas de lazer e institucionais. Essas areas devido a
suas tipologias estarao mais adequadas a areas com maior vulnerabilidade ambiental sem
implicarem em riscos que residéncias estariam sujeitas. Ainda se recomenda algumas
ligagdes de sistema viario que garantiriam maior integragdo com facilitacdo da
mobilidade entre a nova area e a zona urbana consolidada onde se encontram a maioria

dos servigos € empregos.
IBS- Este ¢ um exercicio que se pretende fazer em conjunto com a equipe da SEDUH
3.3.1. Areas de risco que nio devem ser ocupadas

De inicio o mais complexo ¢ destacar a necessidade de remogao de residéncias. O
estudo procedido destaca que, para ser atendida a condicdo basica de retirada de
populacdo das areas de risco, se deve promover remog¢ao de moradores da ordem de 628
edificacdes nas areas de maior declividade e na borda das APPs. Assim, é necessario
que o plano de ocupacdo a ser definido leve em conta a retirada e/ou remanejamento da
populagdo das areas com maior risco ou risco iminente de catastrofe. Um estudo
aproximado, realizado pela cartografia - Mapa 12, mostra que esses ajustes significardo a
realocagdo de 628 moradias. Foram considerados para tal, as edificacdes nas areas que
denominamos de C (declividade acima de 30% e APPs). Essas 628 edifica¢des existentes
em areas de risco deverdo ser removidas e realocadas, prioritariamente, em areas
passiveis de edificacdo residencial na propria poligonal ( nas dreas denominadas B
existem muitas areas vazias) ou na propria regido de Sdo Sebastido. Ainda se deve

considerar que lotes com casas construidas ao entorno imediato das areas com
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declividade maior do que 30% devem ter parametros urbanisticos especificos, dentre

eles, o aumento da taxa de permeabilidade do solo.
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Mapa 20. Habitagdes em area de risco: areas com inclinagao > 30% (628 moradias, 10% da poligonal)
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Mapa 21. Habitagdes Areas de alto risco de erosio (3012 moradias 43,4% da poligonal, 270 unidades

estdo instaladas nas areas de declividade e de erosdo)

I Domicilios em areas de erosdo
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Mapa 22. Habitagdes Areas de alto risco de contaminagio do subsolo e risco médio de perda de recarga
de aquifero (7713 moradias, 56,5% da poligonal, 416 unidades estdo instaladas nas areas de declividade
e risco de contaminagdo do subsolo)

- - Domicilios em 4reas de alto risco de contaminagéo do subsolo e risco médio de perda de

recarga de aquifero

Afora essas edificagdes ainda existem outras em areas onde se indica a ocupagao sobre

condi¢des de restricdes devido a se encontrarem em areas sujeitas a erosao.

e Areas de alto risco de erosdo — 43,4% da poligonal

e Areas das APP dos recursos hidricos — 0,5% da poligonal

e Area de declividade > 30% - 10% da poligonal ()

e Areas de alto risco de contaminagao do solo e risco médio de recarga de aquifero

—-56,5%

Certamente o zoneamento ( mapa 12 ) ndo considerou exatamente as indicagdes dos
mapas de meio fisico sobre possiblidades de erosao e de risco de contaminacao de lengois
fredticos pois isso levaria a retirada de quase toda a populacdo. Entretanto, isso exige que
se estabelegam regras de ocupacdo , em especial no que tange a impermeabilizagdo do

solo, a serem fiscalizadas pelos 6rgaos competentes.
3.3.2 Diretrizes basicas para ocupacio das areas

Como ja referido a poligonal do Morro da Cruz II ainda nao tem diretrizes, mas

tem um Estudo Territorial Urbanistico — ETU 02/2021, (mapa 11 a), o qual apresenta
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parametros urbanisticos complementares aos estabelecidos no PDOT, estabelecendo os
usos permitidos para a poligonal, coeficiente de aproveitamento basico e maximo, altura
maxima e taxa de permeabilidade minima e define algumas diretrizes que a partir da
analise procedida nesse estudo devem ser revistas no que se refere a indicacdo de onde
se deve aplica-las. Abaixo as diretrizes e suas adaptagdes. Essas diretrizes devem ser

ajustadas ao mapa a ser desenhado de forma conjunta

Todas as zonas ,mapas 12, forma definidas tendo como limites o sistema
viario existente. Isso é fundamental para uma facial leitura da populacio de onde se
inicia uma zona e outra. Em ultima instancia na propria ocupacio espontanea ja faz
registra onde essas areas se encontram, pois, as areas de maior risco, em sua maioria,
se encontram com menor ocupacio. Sao aquelas que so sao ocupadas quando nao

existe meia espaco onde as melhores condi¢oes sao identificadas.

e Zona A- A ocupagdo deve possuir densidade entre 50 a 150 hab/ha.
permitindo usos residencial unifamiliar e multifamiliar, misto, comercial,
prestacdo de servigos, institucional e industrial de pequeno porte
compativel com a escala residencial. Devido a condicao de area de recarga
de aquiferos deve possuir permeabilidade de 50% ( a vitrificar com equipe
da SEDUH) e/ou serem os lotes dotados de captacdo de agua da chuva
direcionados a pogos de infiltracdo.

e Zona B — A ocupagdo deve ocorrer com baixa densidade menos de 15 a 50
hab/ha e com chacaras e/ou equipamentos institucionais e de lazer.

e Zona C- Ocupacao com areas verdes e parques ecoldgicos, € ndo sao

admitidos os usos residenciais unifamiliar e multifamiliar.
Algumas recomendag¢des devem ser observadas:

(1) Nas é4reas ndo impermeabilizadas, pelo menos 80% da drea com
remanescentes do cerrado deve ser protegidas por meio da criacao de
Reservas Particulares do Patrimonio Natural ou Areas de Serviddo
Ambiental;

(i1) Os empreendimentos urbanos e atividades a serem criadas devem observar

e executar projetos de contencao de encostas, drenagem de aguas pluviais,
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sistema de coleta e tratamento de dguas servidas e de esgoto sanitario,
recomposi¢ao de cobertura vegetal nativa, pavimentacdo dos acessos,
coleta de lixo e destinacdo adequada dos residuos solidos;

(iii))  Deve-se assegurar a manutencdo da permeabilidade do solo em niveis
compativeis com o risco ecoldgico da perda de recarga de aquifero,
visando garantir a disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade;

(iv)  Considera-se a possiblidade de criar uma estrutura urbana integrada entre
a area do Morro da Cruz Il e a cidade consolidada. No mapa 3 se verifica
que existe um conjunto e servicos que ja se encontra nesse limiar e poderia
ser incentivado com a criagdo de uma zona de atividades na parte do Morro
da Cruz. Para tanto, se destaca a necessidade de um sistema viario
articulado com mais entradas par aa area do Moro da Cruz facilitando os
itinerarios de transporte publico; fluxo de pessoas as atividades com
criacio de pontos de Onibus, pistas de bicicleta, terminais,

estacionamentos, etc.

Por fim, cabe destacar algumas consideragdes sobre parametros urbanisticos para
além do uso de dimensao dos lotes. Tratando-se de uma area muito sensivel a recarga de
aquiferos, a taxa de permeabilidade para Morro da Cruz II ¢ um assunto de analise e
revisdo. A taxa de permeabilidade deve garantir um certo percentual de 4reas livres sem
pavimentacao e sem impermeabilizagao pois, a conexao entre permeabilidade e vegetacao
em areas ambientalmente frageis do Morro da Cruz II (declividade, erosao), ainda ¢ mais
interligada. Todas essas preocupagdes reforcam que a taxa de permeabilidade e os espacos

livres se concentrem no sul da 4rea onde a fragilidade ambiental ¢ mais pronunciada.

Nos espacos livrem de constru¢ao podem ficar pragas, parquinhos e outros tipos
de lazer para populagdo. Em areas com declive deve ser alocada vegetagdo de menor porte
ou rasteira, com funcdo de revestir e proteger os taludes, enquanto a vegetagao arborea

tem influéncia na protecao de taludes contrarrupturas.
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Apéndice.

Metodologia de diagndstico das condicdes de provimento de moradia digna do
ponto de vista ambiental e o grau de salubridade e seguranca das areas de
provimento habitacional e dreas de regularizacio*!®.

Descricao curta: A metodologia se baseia na analise, realizada pelas técnicas de
geoprocessamento (GIS). Software possivel: QGIS, ArcGIS. Pode ser chamada abordagem
baseada na evidéncia (visual) (evidence-based approach). No QGIS as camadas das varias
tematicas do planejamento urbano estdo sendo sobrepostas e analisadas. Principalmente, ¢é
necessario comparar meio construido (inclusive espacos publicos (vias, pragas, lotes, etc)) com
condicionantes fisicos (topografia, solo, vegetacdo) e fragilidades ambientais (erosdo,
contaminagao do solo, declividade, etc.) Camadas do meio construido, equipamentos publicos,
condicionantes fisicos, mobilidade, espagos verdes e outros sdo comparados em todas as
combinagdes possiveis. Além disso, na base dessas camadas se produzem camadas especificas e
pouco comuns para analises ambientais ou urbanisticas. Por exemplo, na pesquisa atual, foi
produzido o mapa de declividade de 30 % e sobreposto com meio construido, o que evidenciou a
necessidade de retirada da populacdo destas areas. Outra evidencia foi a presenga das areas de
erosao nas areas ja construidas em cerca de 54% da area de regularizacdo (Morro da Cruz II), o
que apontou a necessidade de integracao das limitacdes e cuidados especiais para a area.

Manual de trabalho em QGIS

1. Coleta de dados digitais (shape ou geopackage files) dos recursos abertos disponiveis:
a) geoportal.br; b) sisdia ¢) open street map
Link principal: geoportal

Lista das camadas:

14 Disponivel em Hordrio de 6nibus das linhas de S3o Sebastido (inforbrasilia.com.br) Acesso em: 28 de
novembro de 2022.

15 Disponivel em Novas linhas de &nibus atenderdo passageiros de S3o Sebastido — SECRETARIA DE
TRANSPORTE E MOBILIDADE (semob.df.gov.br) Acesso em 28 de novembro de 2022.

16 Aplicavel apenas para DF
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Tematicas:

Urbanistico:

Fronteiras das RA

Fronteiras das areas de estudo (baixar ou desenhar em QGIS)

Sistema viario: rodovias, vias, ciclovias, calgadas, linhas de transporte

Edificacdo

Quadras

Equipamentos publicos (escolas, seguranga, pontos de dnibus, saude, mobilidrio e lazer)

Ambiental

Recursos hidricos

APP dos recursos hidricos

Cobertura do Solo

Topografia (curvas de 1 e 5 metros)

Riscos de ZEE/2019:
e Risco de Perda de Area de Recarga de Aquifero
e Risco de Perda de Solo por Erosao
e Risco de Contaminag¢do do Subsolo

Areas de Protecio Ambiental

Pretende-se desenvolver arquivo qgis padrio com preenchimento das camadas
estandardizadas de metodologia
Exemplo:

Arquivo inicial:

Camadas ey
« [ %% F L Y

[ Los

Saneamento

Sistema viario
v @ Equipamentos publicos

[ Vegetacao
V| Projeto Athos
[# ETU Zoneamento
v j"] Meio fisico
v/ il ppoT

v v v v v v v v w

2. Analise dos documentos do ordenamento territorial que possuem mapas ou dados
estatisticos (se existem). Link principal: sisduc
- PDOT
- Projetos Urbanisticos
- Estudos Territoriais Urbanisticos
- Diretrizes Urbanisticas
- Relatorias do diagnostico ambiental, RIMA, EIA
- Plano Distrital de Saneamento Basico (CAESB)
- PDAD (Pesquisa de Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios)
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Digitalizacdo dos mapas dos documentos do ordenamento territorial, necessarios para
analise

Produc¢do dos mapas adicionais na base das camadas baixadas: areas com declividade
>30%, areas livres de construgdo, areas permedveis/ndo permeaveis, (raios de
atendimento dos equipamentos publicos, etc — para parte urbanistica).

Producao do mapa de vulnerabilidade socioambiental. Sobreposicao das
camadas:

Edificacdo

Risco de Perda de Area de Recarga de Aquifero
Risco de Perda de Solo por Erosdo

Risco de Contaminac¢do do Subsolo

APP dos recursos hidricos, outras APP’s
Vegetacao, areas livres

Declividade >30%

Outra camada necessaria para determinada pesquisa

Determinar nas areas construidas manchas com maiores riscos para populagido:
erosdo, declividade. Em seguida: aquifero, contaminacdo de subsolo, etc.
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